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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DE
CALDAS/BA

REF.: PREGAO ELETRONICO N. 076/2022

TECHSUS SOLUCOES DIGITAIS LTDA, inscrita ao CNPJ:
30.703.534/0001-45, sediada Av. do Trabalho, 3170, Bairro S&o Francisco, Guanambi/BA,
CEP: 46.430-000, vem respeitosamente a vossa presenca, com fundamento na lei n°
8.666/93, apresentar a presente: IMPUGNACAO DE EDITAL

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo se encontra tempestiva e adequada, nos estritos do artigo 41, 8
22 da Lei 8666/93 e 0 que estabelece o item 5 ato convocatorio, conforme transcreve:
- E facultado a qualquer interessado a apresentagéo de pedido de providéncias ou de impugnagao ao

ato convocatdrio do pregde e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 3 dias Gteis anteriores
a data fixada para abertura das propostas.

A Sessdao Publica do certame esta designada para o dia 05 de outubro de 2022, cumprindo

desde logo, o requisito preconizado no item acima exposto.

Desta forma, impfe-se a analise, e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnacéo, tendo em vista que a mesma esta sendo apresentada dentro do prazo

estabelecido, nos termos do edital e da legislagéo vigente.
DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Santa Rita de Caldas/BA, representada pelo Pregoeiro o Sr.
Cleber de Oliveira Melo, tornou-se publico o Edital do Pregéo Eletrénico n° 076/2022, na
qual a Sesséao Publica esta designada para a data de 05 de outubro de 2022 as 10h, a ser
realizada na plataforma www.bll.org.br, tendo o respectivo certame 0 objeto: “Aquisicéo

de equipamentos permanentes diversos destinados ao Departamento Municipal de Saude,
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em conformidade com a Resolucdo SES/MG N° 8.095/2022, de acordo com as

especificacdes contidas no Anexo II-Modelo de Proposta”

ApOs analise minuciosa do presente edital, foi detectado no item 6 do Termo de
Referéncia, a disposi¢cdo que a entrega do objeto devera ser feita no prazo de até 05

(cinco) dias contados da emissdo da Ordem de Compra, conforme abaixo:

06 - ENTREGA E CRITERIO DE ACEITAGAO

- Os equipamentos licitados deverdo ser entregues mediante recebimento da AF (Autorizagio de
Fomecimento) e na sede da Prefeitura acompanhada da nota fiscal'' para conferéncia, que ocorrera no afto
da entrega no local de recebimento; a entrega sera por conta e risco do adjudicado.

- Prazo de entrega: em até no maximo 5 DIAS, a contar do recebimento por parte da contratada da AF
(Autorizagdo de Fornecimento).

Tal especificacdo fere os entendimentos e Colendos Tribunais Superiores no que tange a
determinacao de prazo de entrega do objeto do certado. Dessa forma, a empresa Licitante

Nao encontrou outra alterativa a ndo ser propor a seguinte Impugnacao.
DO DIREITO

O Termo de Referéncia estabelece que a entrega de todo equipamento do certame devera
ser entregue em até 05 (cinco) dias, a partir do recebimento da Nota de Empenho sendo

esse prazo curto para que aconteca a devida tradicao.

Data maxima vénia, o prazo de 05 (cinco) dias determinado no Termo de Referéncia é
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores
de toda e qualquer licitagéo, que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se

a avaliacdo e a compreensédo desta Douta Comissao de Licitacao.

Vale ressaltar que tal condicéo pode afastar diversas empresas, tendo em vista que muitos
fornecedores poderdo ndo ter os equipamentos em seu estoque, além do que, fere a
competitividade, pois devera a Administracdo Publica de analisar produtos com precos
mais satisfatorio.

Pelo Principio da Competitividade o edital ndo pode conter exigéncias descabidas,

clausulas ou condi¢des que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para
End: Av. Governador Nilo Coelho, N° 3170 — Bairro Sao Francisco, Guanambi — BA — CEP: 46.430-000.
E-mail: techsussolucoes@gmail.com
CNPJ: 30.703.534/0001-45



i,

L,
= TECHSUS

aquele certame. Isso porque, a competitividade impde que as decisdes administrativas
sejam pautadas na busca do maior numero possivel de interessados, na ampliagdo da
competitividade para aquele certame/licitacdo, fomentando que dele participem o maior

universo de licitantes.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apés o recebimento da
Autorizacao de Fornecimento € irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos

licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideracao a questdo da
localizacdo geogréafica do 6rgao licitante, de forma a permitir que o maior niumero de
interessados tenha condicfes de participar da licitacdo, garantindo a ampla concorréncia

e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte
sistema operacional: separacédo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da

sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

Este fenbmeno de prazo curto para entrega do equipamento caracteriza tratamento
dispare entre as empresas, limitando a competicdo para apenas localidades proximas e
do proprio Estado, reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta

e custo equanime ao ofertado pelo mercado.

Ressalta-se que uma flexibilizagdo maior no prazo viabilizaria a participacdo de varias
empresas que possuem condic¢do de fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade
e precos mais acessiveis para a Administragdo, mas que necessitam de um prazo maior

para entregar o produto.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor divida, afronta a competitividade e
a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°®
8.666/93.
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Notorio que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios € a prevaléncia do interesse
publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego
possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da
Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela, o prazo
concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu cumprimento inexequivel. Pois h& de

ser considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem patrticipar, uma vez que 0s prazos de entregas

muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no pre¢o dos seus produtos 0s
riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que o
prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem

a ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em

decisao liminar, in verbis:

“[.-.] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, j4 que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir
tais obrigagbes em razdo da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando
apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3°
da Lei n® 8.666/93. (Denlincia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terréo,

sesséo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

Ademais, tais condi¢fes restritivas da competividade acabam por provocar, mesmo que
indiretamente, uma majoracao nos valores das propostas a serem apresentadas, haja vista
gue as empresas que atuam no segmento possuem conhecimento de quais sdo seus
possiveis concorrentes para a entrega dos produtos nos moldes, exigéncias e prazos

estabelecidos, tendo ciéncia de que serdo poucos e quais 0s valores por eles praticados.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro 28a ed., Malheiros,

p. 264), "O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO
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DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA
MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

Dessa forma, o edital, como lei entre as partes, deveria estabelecer um prazo razoavel
para a entrega das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre

Concorréncia, o que vem sendo feito nos pregoes.

E importante a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

NO §1°, INCISO I, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO OUTRO PRINCIPIO DA
LICITACAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ADMITIR, PREVER, INCLUIR
OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO
E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDEOU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER
OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO.

A esse respeito, o Colendo STJ ja decidiu:

AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS
DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS
INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR
NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA.

De acordo com 0 8 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n°® 8666/93, € vedado aos agentes publicos:

Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo

ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| — admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

A definicdo do prazo da entrega é uma acao discricionaria do 6rgao, e sera estabelecida
em conformidade com as necessidades que deveréo ser atendidas. Por outro lado, essa
definicdo ndo podera estar em desconformidade com as préaticas de mercado em relacao
ao produto, pois o art. 15 da Lei 8666/93, em seu inciso lll, estabelece que as compras,
sempre que possivel, deverdo submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento

semelhantes as do setor privado.

E de fato que o prazo de 05 (cinco) dias e da Licitante CONTRATADA para a
CONTRATANTE é inexequivel. Desta forma, é costumeiro em licitacGes, por ser tempo
justo, razoavel, e que nédo prejudica a concorréncia o prazo minimo de 30 (trinta) dias para

entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata).

Dada a prerrogativa da Administracdo Publica de, sempre que necessario, exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o
aditamento da redagao do item 6 do Termo de Referéncia, de forma a se aumentar o prazo

de entrega do objeto, por parte dos licitantes, para 15 (quinze) dias lteis.

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagdo do certame
licitatorio em prestigio ao maximo grau de competitividade entre os licitantes — “maximo
grau” que nao apenas se espera, mas que também é imposto ao pela Lei —, e isso, saliente-
se, em respeito a toda as demais exigéncias e especificagfes técnicas constantes no
Edital.

Veja bem, Sr. Pregoeiro: 0 que ora se propde ndo é a mudanca das exigéncias, mas tao
somente um aditamento na redacdo do item 6 do Termo de Referéncia, de forma a
suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e reconhecida enquanto tanto pelas cortes de contas,

de forma a se realizar a licitacdo de acordo com todas as balizas normativas pertinentes e
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vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo

e da captacéo da proposta mais vantajosa.

Isso levando-se em conta, principalmente, o fato de que, em que pesem o0s principios da
supremacia do interesse publico e da indisponibilidade dos interesses da Administracao
Publica, ndo é possivel enxergar e/ou conferir a tais principios um viés de absolutismo
autoritario, de forma a blinda-los no necessario e crucial cotejo para com toda a
principiologia e arcabouco normativo (legal e constitucional) que guaridam os

administrados em suas relagdes e tratativas para com o Estado.

A Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o maior
namero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo sé tem a
ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais
interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

Ressaltando que nao existe a obrigatoriedade de as empresas licitantes terem em seu
estoque os equipamentos solicitados no edital, além do que, a realizacdo de pregéo
permite a participacdo de inUmeras empresas das regides do pais.

Vejamos bem! Sera que com 05 (cinco) dias as empresas (aquelas que ja possuem 0s
equipamentos em estoque) conseguirdo entregar os equipamentos? E um prazo muito

curto para se transportar.

Diante de todo exposto, requer provimento da presente impugnacéo, para que esse 0rgao
licitante efetue a dilac&o de prazo para no minimo 15 (quinze) dias Uteis para entrega do
equipamento, com o0 proposito de que a aquisicdo seja satisfatoria, e bem-sucedida,

conquistando um equipamento de qualidade com custo adequado.
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DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima transcritos,

inviabilizando a participacdo de diversas empresas no referido certame caso mantidas as

exigéncias e prazos impugnados.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo

entendimento dos Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina que trata da

mateéria, consignados anteriormente, requer-se:

a)

b)

d)

Requer a Impugnante, que primeiramente seja aceito a presente Impugnacao na forma
da Lei, para em seguida de declarada procedente, com as devidas correcdes
necessarias, afim de que seja mantido o principio da isonomia e do interesse publico;
A suspenséao do edital para correcdes

Alteracdo do prazo de entrega, pois o0 periodo adequado para entrega dos
equipamentos é de no minimo 15 (quinze) dias Uteis, ademais gostaria da inclusdo
junto ao ato convocatério, a respeito das solicitacbes de prorrogacdo de prazo de
entrega, visto que estamos passiveis de descumprimentos de prazos em caso de
empecilhos na execuc¢ao do contrato.

Na improvavel hipotese de indeferimento, requeremos que a presente peca seja
encaminhada de imediato a instancia administrativa superior, conforme Art. 109 § 4°
Lei 8.666/93.

Nestes termos pede deferimento.

Guanambi, 30 de setembro de 2022
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